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अ याय I:   तावना 
 

 

1.1 इस तवेदन के वषय म 

अनुपालन लेखापरा लेखापरत सव के  यय, ाितय, परसपितय और देयताओं 

के संबंध म सं यवहार क जांच से संबंधत है ताक यह सुनिचत कया जा सके क  या 

भारतीय संवधान के ावधान और लागू कानून, नयम, वनयम, सम ाधकारण 

वारा जार आदेश और अनुदेश का पालन कया जा रहा है और अभी ट उे य क ाित 

के संदभ म उनक वैधता, पया तता, पारदशता, उपयु तता, ववेक और भावकारता को 

भी नधारत कया जा सके।  

लेखापराएं अनुमोदत लेखापरण मानक के अनुप भारत के नयंक एवं 

महालेखापरक (सीएजी) क तरफ से क जाती ह। इन मानक म वे तमान नधारत 

कए गए है िजनका लेखापरा के दौरान लेखापरक वारा पालन करना अपेत है और 

अननुपालन के पथृक मामल के साथ-साथ उन कमजोरय जो लेखापरत स व के 

वतीय बंधन और आंतरक नयंण क णालय म मौजूद है क रपोटग देना अपेत 

है। लेखापरा न कष/ अ युितय स े सुधारा मक कारवाई करने हेतु कायकारय को 

सम बनाने, नीतय और याओं के नधारण क अपेा भी क जाती है िजससे संगठन 

का वतीय बंधन बेहतर होगा और जो बेहतर शासन को बढ़ावा देगा। 

इस अ याय म लेखापरा क योजना एवं सीमा क  या या के अलावा आथक एवं सेवा 

मंालय/ वभाग, जो क अनुलनक-I म सूचीब कए गए ह के  यय और उनके वतीय 

बंधन का सं त व लेषण दया गया है। आथक एवं सेवा मंालय/ वभाग और उनके 

 वायत नकाय जो क अनुलनक-II म सूचीब कए गए ह क अनुपालन लेखापरा 

से नकले न कष/ अ युितयां अ याय II से VIII म द गई है। 

1.2 लेखापरा हेतु ाधकार 

सीएजी वारा लेखापरा और संसद को रपोटग का ाधकार मश: भारतीय संवधान 

के अनु छेद 149 और 151 तथा नयंक एवं महालेखापरक (कत य, शितयां और सेवा 

क शत) अधनयम, 1971 (अधनयम) से ा त हुआ है। नयंक एवं महालेखापरक 
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अधनयम क धारा1 13 और धारा2 17 के अतंगत भारत सरकार के मंालय/वभाग के 

 यय क लेखापरा करते है। 

संसद वारा बनाए गए कानून के तहत या उसके वारा  थापत और नयंक एवं 

महालेखापरक वारा लेखापरा हेतु वश ट ावधान वाले नकाय को अधनयम क 

धारा3  19(2) के अतंगत सांवधक प से लेखापरा हेतु लया जाता है। अ य संगठन 

(नगम या सोसायटय) क लेखापरा अधनयम क धारा4 20(1) के अतंगत लोकहत 

म नयंक एवं महालेखापरक को सपी गई है। इसके अलावा, भारत क समेकत नध 

से अनुदान/ ऋण वारा पया त प से वतपोषत नकाय या ाधकरण क लेखापरा 

अधनयम क धारा5 14(1) के ावधान के अतंगत नयंक एवं महालेखापरक वारा 

क जाती है। 

1.3 लेखापरा क योजना और नपादन 

अनुपालन लेखापरा नयंक एवं महालेखापरक वारा लागू कए गए लेखापरण 

मानक म तपादत सांत और थाओं के अनुसार क जाती है। लेखापरा या 

सम प से मंालय/ वभाग तथा  येक इकाई के कए गए  यय, इसके कायकलाप के 

मह व/ जटलता,  यायोिजत वतीय शितय के  तर और आंतरक नयंण के मू यांकन 

                                                           

1   (i) भारत क समेकत नध से सभी  यय, (ii) आकिमक नध और लोक लेखा से संबंधत सभी 
सं यवहार और (iii) सभी ेडगं, वनमाण, लाभ एवं हान लेखाओं, तुलन प और अ य सहायक लेखाओं 
क लेखापरा। 

2   संघ या रा य के कसी कायालय या वभाग म रखे  टोर औरै  टॉक के लेखाओं क लेखापरा और 
रपोट। 

3 संसद वारा बनाए गए कानून के तहत या उसके वारा थापत नगम (कंपनयां नहं) के लेखाओं क 
लेखापरा के संबंध म सीएजी के कतय और शितय का नपादन और योग उसके वारा संबंधत 
कानून के ावधान के अनुसार कया जाएगा।  

4 जहां कसी नकाय या ाधकरण के खात क लेखापरा संसद वारा बनाए गए कसी कानून वारा 
या उसके तहत सीएजी को नहं सपी गई है, यद वह रापत या कसी राय के रायपाल या वधान 
सभा वाले संघ े के शासक वारा ऐसा करने का अनुरोध ात करता है, जैसा भी मामला हो, तो वह 
ऐसे नकाय या ाधकरण के लेखाओं क लेखापरा करेगा 

5 जहां कसी नकाय या ाधकरण को भारत क समेकत नध या कसी राय या वधान सभा वाले 
कसी भी संघ े से अनुदान या ऋण वारा पयात प से वतपोषत कया जाता है, तो सीएजी उस 
समय नकाय या ाधकरण को लागू होने वाले कसी भी कानून के ावधान के अधीन जैसा भी मामला 
हो, उस नकाय या ाधकरण क सभी ाितय और यय क लेखा परा करेगा और उसके वारा 
लेखापरत ाितय और यय पर रपोट करेगा। 
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तथा पणधारक के मु के आधार पर जोखम नधारण के साथ शु होती है। इस काय म 

पछले लेखापरा न कष पर भी वचार कया जाता है। जोखम नधारण के आधार पर, 

लेखापरा क आवृत और सीमा का नणय लया जाता है। इसके प चात, ऐसे जोखम 

नधारण के आधार पर लेखापरा करने के लए वाषक लेखापरा योजना बनाई जाती 

है। चयनत/ नयोिजत इकाईय क लेखापरा पूर होने के बाद लेखापरा न कष को 

नद ट करने वाल नरण रपोट इकाई के मुख को जार क जाती है। इकाई को 

नरण रपोट ा त होने के एक माह के अंदर लेखापरा न कष पर उतर देने का 

अनुरोध कया जाता है। जब भी उतर ा त होते है तब लेखापरा न कष का या तो 

नपटान कर दया जाता है या अनुपालन हेत ुअगल कारवाई का परामश दया जाता है। 

इन नरण रपोट क मह वपूण लेखापरा अ युितय को शासनक मंालय/ वभाग 

के मुख को उनक ट पणय के लए ाट परैा के प म अलग से जार कया जाता 

है और लेखापरा तवदेन म सिमलन हेतु ससंाधत कया जाता है िजसे संवधान के 

अनु छेद 151 के अतंगत भारत के रा पत के सम  तुत कया जाता है।  

1.4 बजट और  यय 

आथक और सेवा मंालय/ वभाग (जहां लागू है) के संबंध म 2019-20 क रपोटग 

अवध और इसके पछले वष के दौरान बजट तथा  यय 6  क तुलना मक िथत 

न नलखत तालका 1.1 म द गई है। 

तालका 1.1: आथक और सेवा मंालय/ वभाग का बजट तथा  यय 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

मंालय/ 

वभाग  

बजट ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत 

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

बजट 

ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत  

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

2019-2020 2018-2019 

सड़क परवहन 

एवं राजमाग 

मंालय   

1,66,616.66 1,52,161.35 14,455.31 8.68% 1,59,582.53 1,42,488.04 17,094.49 10.71% 

                                                           

6 संबंधत वष के वनयोजन लेखे 
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मंालय/ 

वभाग  

बजट ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत 

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

बजट 

ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत  

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

वत मंालय 

वतीय सेवाएं 

वभाग 

83,884.03 83,233.52 650.51 0.78% 1,17,097.21 1,16,088.58 1,008.63 0.86% 

नवेश और 

लोक 

परसंपित 

बंधन वभाग 

132.08 105.1 26.98 20.43% 146.15 145.15 1.00 0.68% 

 

पेोलयम 

और ाकृतक 

गैस मंालय 

45,501.86 42,812.23 2,689.63 5.91% 34,422.95 32,620.99 1,801.96 5.23% 

आवासन और 

शहर काय 

मंालय 

55,146.07 42,353.64 12,792.43 23.20% 50,254.47 40,874.26 9,380.21 18.67% 

वयुत 

मंालय 
22,900.29 21,135.10 1,765.19 7.71% 20,233.67 19,850.10 383.57 1.90% 

वाणय और उयोग मंालय 

वाणय 

वभाग 
6,998.78 6,944.44 54.34 0.78% 6,215.32 6,159.52 55.80 0.74% 

उयोग और 

आंतरक 

यापार को 

बढ़ावा देन ेका 

वभाग 

6,510.54 6,423.29 87.25 1.34% 6,156.61 6,020.57 136.04 2.21% 

 

सूम लघ ुएवं 

मयम उयम 

मंालय 

7,011.31 6,717.54 293.77 4.19% 6,561.17 6,513.12 48.05 0.73% 

व मंालय 4,857.33 4,455.19 402.14 8.28% 8,660.82 6,695.47 1,965.35 22.69% 

नागर 

वमानन 

मंालय 

4,500.02 3,646.82 853.20 18.96% 10,680.98 9,600.19 1,080.79 10.12% 

पतन, पोत 

परवहन  और 

जलमाग 

मंालय 

2,653.67 2,193.46 460.21 17.34% 2,729.75 2,321.63 408.12 14.95% 
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मंालय/ 

वभाग  

बजट ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत 

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

बजट 

ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत  

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

खान मंालय 1,825.55 1,466.68 358.87 19.66% 2,164.54 1,397.10 767.44 35.46% 

पयटन 

मंालय 
2,189.24 1,399.21 790.03 36.09% 2,150.03 2,102.52 47.51 2.21% 

भार उयोग और सावजनक उयम मंालय 

भार उयोग 

वभाग 
1,367.01 1,306.19 60.82 4.45% 1,286.66 1,035.02 251.64 19.56% 

सावजनक 

उयम वभाग 
22.64 21.09 1.55 6.85% 21.44 21.20 0.24 1.12% 

 

कोयला 

मंालय 
1,159.06 823.00 336.06 28.99% 781.85 708.34 73.51 9.40% 

कारपोरेट काय 

मंालय 
639.84 582.11 57.73 9.02% 643.98 610.41 33.57 5.21% 

रसायन और उवरक मंालय 

रसायन और 

पेोकेमकल 

वभाग 

370.18 365.12 5.06 1.37% 399.65 339.86 59.79 14.96% 

 

इपात 

मंालय 
241.29 194.33 46.96 19.46% 154.90 154.64 0.26 0.17% 

कुल 4,14,527.45 3,78,339.41 36,188.04 8.73% 4,30,334.68 3,95,746.71 34,587.97 8.04% 
 

2019-20 के दौरान भारत सरकार के उपरोत मंालय/वभाग का कुल यय 

`3,78,339.41 करोड़ था, जबक 2018-19 म `3,95,746.71 करोड़ था, अथात 

`17,407.30 करोड़ (4.40 तशत) क कमी हुई। 2019-20 के दौरान इन मंालय/वभाग 

वारा कए गए `3,78,339.41 करोड़ के कुल यय म स,े सड़क परवहन और राजमाग 

मंालय वारा 40.22 तशत और उसके बाद वतीय सेवाएं वभाग और पेोलयम और 

ाकृतक गैस मंालय (मशः 22.00 तशत और 11.32 तशत) वारा कया गया था। 

उपरोत मंालय/वभाग के वष 2019-20 के लए वातवक यय क भनता क समीा 

से पता चला है क पछले वष यानी 2018-19 से पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय 

के यय म अधकतम वृ (31.24 तशत) और सूम, लघु और मयम उयम मंालय 

म यूनतम वृ (3.14 तशत) थी। इसी तरह, नागर वमानन मंालय म पछले वष 
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यानी 2018-19 क तुलना म अधकतम कमी (62.01 तशत)7  और सावजनक उयम 

वभाग के यय म यूनतम कमी (0.52 तशत) थी।।  

पछले वष क तुलना म 2019-20 के दौरान भार उयोग वभाग, इपात मंालय, कोयला 

मंालय और वाणय वभाग वातवक यय म उलेखनीय वृ करने वाले मंालय/वभाग 

थे। पछले वष क तुलना म 2019-20 के दौरान व मंालय, पयटन मंालय और 

वतीय सेवाएं वभाग म वातवक यय म उलेखनीय कमी8 देखी गई। 

2019-20 के दौरान `4,14,527.45 करोड़ के कुल बजट ावधान के संदभ म, 

मंालय/वभाग के पास `36,188.04 करोड़ का कुल अययत बजट था जो क कुल 

अनुदान/वनयोजन का 8.73 तशत था, जबक जो 2018-19 के दौरान अययत बजट 

8.04 तशत था।  

1.5 उपयोगता माण प 

सामाय वतीय नयमावल के अनुसार, सांवधक नकाय/ संगठन को जार कए गए 

अनुदान के संबंध म उपयोगता माण प सबिधत नकायो/ संगठन वारा वतीय वष 

क समाित से 12 महने के अदर तुत करने क अपेा क जाती है। 4,865 बकाया 

उपयोगता माण प (यूसीज़) क मंालय/ वभाग-वार िथत (माच 2020 के अनुसार) 

का ववरण अनुलनक-III म दशाया गया है िजसम 15 मंालय/ वभाग वारा माच 

2019 तक जार अनुदान के संबंध म `18,181.39 करोड़ क राश शामल है। जो अनुदान 

जार कए जाने वाले वतीय वष के अतं से 12 महन के बाद बकाया थे `18,181.39 

करोड़ वाले इन 4,865 यूसीज़ के संबंध म कोई भी आवासन ात नहं कया जा सका 

क यह राश वातव म उस योजन के लए खच क गई थी िजसके लए इसे वधानमंडल 

वारा वीकृत/ अधकृत कया गया। उपयोगता माणप का भार माा म वलबन 

नधयो के दुपयोग और धोखाधड़ी के जोखम से भरा है। बकाया उपयोगता माणप क 

काल-वार िथत नीच ेतालका 1.2 म संेपत है: 

                                                           

7 यय म उच कमी मुय प से क य े क योजनाओं के तहत बजट (2019-20) म कमी के कारण 
हुई जैसे क एयर इंडया लमटेड क टनअराउंड योजना, ेीय कनेिटवट योजना और अय क य 
े यय। 

8 यय/बजट ावधान (2019-20) को मुय प से क य े क योजनाओं म कम कया गया था जैसे 
क संशोधत ौयोगक उनयन नध योजना, कपड़ा अवसंरचना, पयटन अवसंरचना और वतीय 
संथान को सहायता।  
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तालका 1.2: बकाया यूसीज़ क िथत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 
वष क संया म देर क 

सीमा 

31 माच 2020 को बकाया यसूीज़ 

संया राश 

0-1 1,490 7,421.99 

1-5 2,516 10,291.18 

5 से अधक 859 468.22 

जोड़ 4,865 18,181.39 

बकाया यूसीज़ मुय प से छ: मंालय/ वभाग से संबंधत ह। ये कुल बकाया यूसीज़ 

का 89.19 तशत है िजसका मूय कुल बकाया राश का 95.93 तशत है। माच 2020 

तक छ: मंालय/ वभाग से संबंधत महवपूण मौक मूय के साथ बकाया यूसीज़ क 

िथत नीच ेतालका 1.3 म द गई है: 

तालका 1.3: 31 माच 2020 को बकाया यूसीज़ 

(`̀̀̀ करोड़ म) 
. स.ं मंालय/ वभाग माच 20199 तक 

संया राश 

1. आवासन और शहर काय मंालय 1,594 12,666.14 

2. वतीय सेवाएं वभाग 39 3,067.63 

3. व मंालय 2,582 796.35 

4. भार उयोग वभाग 54 396.51 

5. रसायन और पेोकेमकस वभाग 22 292.09 

6. पयटन मंालय 48 223.23 

 जोड़ 4,339 17,441.95 

1.6 क य वायत नकाय (सीएबी) वारा लेखाओं को तुत करने म वलब  

सदन के पटल पर रखे गए पेपस पर समत ने अपनी पहल रपोट (1975-76) म सफारश 

क थी क येक वायत नकाय (एबी) को लेखांकन वष (वतीय वष) समात होने के 

बाद तीन महने के अदर अपने लेखाओं को अंतम प देना/ तैयार करना चाहए और 

उह लेखापरा के लए उपलध कराना चाहए। यह सामाय वतीय नयमावल, 2017 

के नयम 237 म भी नधारत कया गया है। 

                                                           

9 माच 2019 तक जार कए गए अनुदान के लए 
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नीच ेद गई तालका 1.4 म सीएबी वारा लेखापरा के लए वष 2018-19 के लए 

लेखाओं को तुत करने म वलब को दशाया गया है। 

तालका 1.4: लेखाओं के तुत करने म वलब  
 देर क अवध 

 1 महने तक 1-3 महने 3-6 महने 6 महने से अधक 

सीएबीज़ क संया 8 8 7 4 

सीएबीज़ के ववरण िजनके लेखे माच 2021 तक वलंबत थे, उह अनुलनक-IV म 

दशाया गया है। 

1.7 संसद के सम सीएबीज़ के लेखापरत लेखाओं क तुत म देर 

समत ने यह भी सफारश क थी क एबीज़ के लेखापरत लेखाओं को वतीय वष के 

समात होने के नौ महन के भीतर अथात अनुवत वतीय वष के 31 दसबर तक संसद 

के सम रखा जाएगा।  

माच 2021 को संसद के सम लेखापरत लेखाओं को तुत करने क िथत तालका 

1.5 म द गई है: 

तालका 1.5: संसद के सम तुत लेखापरत लेखाओं क िथत 
लेखा वष सीएबीज़ क संया िजसके लए लेखापरत लेखे जार कए गए 

थे, परत ुससंद म ततु नहं कए गए 

2013-14 से 2016-17 1 

2017-18 3 

2018-19 4 

लेखा वष सीएबीज़ क संया िजनके लए नयत तारख के बाद लेखापरत 

लेखे ततु कए थ े

2018-19 14 

उन सीएबीज़ िजनके लेखापरत लेखे संसद के सम तुत नहं कए गए अथवा देय 

तथ के बाद तुत कए गए के ववरण मश: अनुलनक-V और अनुलनक-VI म दए 

गए ह। 

1.8 लेखापरा के माणन के परणाम 

नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां और सेवा क शत) अधनयम, 1971 क 

धारा 19(2) और 20(1) के अधीन लेखापरत सीएबीज़ के पथृक लेखापरा तवेदन 
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उन माणत अंतम लेखाओं के साथ सलंन कये जाते ह, जो संसद के पटल पर संबंधत 

मंालय वारा रखे जाते ह। वष 2019-20 के लए सीएबी के वतीय ववरण पर महवपूण 

अयुितय को अनुलनक-VII म दया गया है। वष 2019-20 के लए सीएबीज़ के वाषक 

लेखाओं क लेखापरा के दौरान देखी गई कुछ अय महवपूण कमयाँ ननानुसार ह: 

क)  16 सीएबीज़ म आंतरक लेखापरा नहं क गयी थी (अनुलनक-VIII); 

ख) 16 सीएबीज़ म थायी परसंपितय का भौतक सयापन नहं कया गया था    

(अनुलनक-IX); 

ग)  13 सीएबीज़ म मालसूची का भौतक सयापन नहं कया गया था (अनुलनक-X); 

घ) 12 सीएबीज़  म ाित/ नकद आधार पर अनुदान के लए लेखांकन वत मंालय 

वारा यथा नधारत लेखा के समान ाप के साथ असंगत पाया गया (अनुलनक-XI);  

ड़)  16 सीएबीज़  म बीमांकक मूयांकन के आधार पर ेयुट और अय सेवानविृत 

लाभ के लए लेखांकन नहं कया गया था (अनुलनक-XII); और 

च) लेखापरा के परणामवप चार सीएबीज़ के लेखाओं को संशोधत कया गया    

(अनुलनक-XIII)। 

छ)  हवाई अडा आथक नयामक ाधकरण ने वष 2019-20 के दौरान अचल संपितय 

पर मूयास दान नहं कया 

1.9 लंबत एटएनस क िथत 

लोक लेखा समत (पीएसी) ने अपनी 105वीं रपोट (दसवीं लोकसभा - 1995-96), जो 

17 अगत 1995 को संसद म तुत क गयी थी, म सफारश क थी क भारत के 

नयंक एवं महालेखापरक के तवेदन के सभी पैरााफ पर क गई कारवाई टपणयां 

(एटएनस), 31 माच 1996 के बाद वत मंालय (यय वभाग) के मायम से सदन के 

पटल पर लेखापरा तवेदन तुत करने क तारख से चार महने क अवध  के भीतर 

समत को तुत क जानी चाहए। इसके बाद, यय वभाग के अधीन एक नगरानी क 

बनाया गया िजसे सभी मंालय/ वभाग से उन एटएनस के समवय और संहण का 

काम सपा गया है जो संबंधत लेखापरा वारा वधवत प से पुनरत ह और उह 

संसद को लेखापरा तवेदन क तुत क तारख से चार महने क नधारत अवध 

के भीतर पीएसी को भेजा जाता है।  
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नयंक एवं महालेखापरक के अनुपालन लेखापरा तवेदन, संघ सरकार (सवल, 

आथक एवं सेवा मंालय) म शामल पैरााफ पर एटएनस क िथत क समीा से पता 

चला क 39 एटएनस बकाया थे परंतु केवल 30 ात हुए थे िजनम से चार को अंतम 

प दया गया था जबक शषे संबंधत मंालय/ वभाग (सतंबर 2021) के साथ पाचार 

के वभन चरण के तहत थे। बकाया एटएनस का ववरण अनुलनक-XIV म दशाया 

गया है। 

1.10 ाट लेखापरा पैरााफ पर मंालय/वभाग का उतर  

वत मंालय (यय वभाग) ने पीएसी क सफारश पर जून 1960 म सभी मंालय को 

नदश जार कए क वे सीएजी के तवेदन म शामल कए जाने के लए तावत ाट 

लेखापरा पैरााफ पर छ: सताह के भीतर अपने उतर भेज। ाट लेखापरा पैरााफ 

को संबंधत मंालय/ वभाग को लेखापरा नकष पर उनका यान आकृट करते हुए  

नहत समय के भीतर अपना उतर भेजने का अनुरोध करते हुए भेजा जाता है। इस 

तवेदन म 14 लेखापरा पैरााफ ह। आठ पैरााफ के संबंध म संबंधत मंालय/ 

वभाग के उतर ात हुए थे। ात उतर को तवेदन म उपयुत प से शामल कया 

गया है (सतंबर 2021)।




